Наручилац:

Дом здравља „Нови Београд“

Гоце Делчева 30, Нови Београд 

ПРЕДМЕТ: Измена и допуна конкурсне документације за јавну набавку „Куповина медицинске опреме - дигиталног радиографског апарата“, редни број набавке 23/2016
Заинтересовано лице за предметну јавну набавку је поставило следеће питање:
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Nas ref. broj: DOZJ-22/16-2
Beograd — Zemun, 05.09.2016.

Postovani,

Detaljnom analizom konkursne dokumentacije za javnu nabavku KUPOVINA
MEDICINSKE OPREME - DIGITALNOG RADIOGRAFSKOG APARATA, broj javne nabavke
23/2016 za koju je objavljen poziv za podno$enje ponuda na Portalu javnih nabavki
18.08.2016.god., ustanovili smo da su nam potrebne dodatne informacije i pojasnjenja, pa
Vas u skladu sa é&lanom 63. stav 3 ZJN, molimo za sledeée dodatne informacije i
pojasnjenja:

1

U konkursnoj dokumentaciji na strani 5/24 u okviru zahteva za obaveznom sadrzinom
ponude je traZeno i ,10. Izjava PROIZVOBACA da ¢e na teritoriji Republike Srbije obezbediti
ovladéeni servis i rezervne delove za ponudeno dobro u narednih 7 godina“

Molimo za dodatnu informaciju i pojasnjenje da li je za Naruéioca prihvatljivo da se ovaj
zahtev izmeni tako da glasi: 10. Izjava PONUDACA da ée na teritoriji Republike Srbije
obezbediti ovlaséeni servis i rezervne delove za ponudeno dobro u narednih 7
godina“? Ako je Naruciocu ovo prihvatljivo, molimo da izvrsi adekvatnu izmenu konkursne
dokumentacije.

Naime, PROIZVOPACI é&ije je sediste van Republike Srbije uobicajeno ne obezbeduju sami
ovlaséeni servis na teritoriji Republike Srbije, niti osnivaju pravna lica u Republici Srbiji. Za
ove potrebe proizvodadi imenuju distributere, privredna drustva registrovana u Republici
Srbiji, koja zatim organizuju servisnu sluZbu, sertifikuju servisere kod proizvodaca, nastupaju
na tenderima kao PONUBACI.

Narugilac se mozda zadrzao na proizvodadima Gije je sediste u Republici Srbiji kad je
formulisao ovakav zahtev i nije podrobno analizirao situaciju, ali prema nacelu jednakosti
ponudaca (¢lan 10 stav 2 ZJN) formulacija koju predlazemo je daleko primerenija od one
koja je sada u konkursnoj dokumentaciji.
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Одговор наручиоца на питање број 1 заинтересованог лица: измена није прихватљива
Изјава понуђача да ће обезбедити резервне делове наредних седам година није од значаја обзиром да понуђач, уколико није истовремено и произвођач, не може да зна а тиме ни да тврди да ли ће производња резервних делова постојати или не седам година, а то је, даље, уско скопчано и са обезбеђењем сервисне службе за понуђени апарат.

Тиме, оваква формулација је од изузетног значаја за наручиоца.

У погледу констатације заинтересованог лица да се наручилац задржао на произвођачима чије је седиште у Републици Србији када је формулисао захтев: „Изјава произвођача да ће на територији Републике Србије обезбедити овлашћени  сервис и резервне делове за понуђено добро у наредних 7 година“, напомињемо да наручилац приликом свих набавки озбиљнијих медицинских уређаја у последњих неколико година користи ову формулацију, као и да смо исту користили и приликом прошле набавке рендген уређаја, нашта нити једно од заинтересованих лица на свим тим јавним набавкама није имало примедбу на ову формулацију.
2. 
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L] Srbiji, koja zatim organizuju servisnu sluZbu, sertifikuju servisere kod proizvodaca, nastupaju
na tenderima kao PONUBACI.

Narucilac se mozda zadrzao na proizvodacima cije je sedidte u Republici Srbiji kad je
formulisao ovakav zahtev i nije podrobno analizirao situaciju, ali prema nacelu jednakosti
ponudaéa (8lan 10 stav 2 ZJN) formulacija koju predlazemo je daleko primerenija od one
koja je sada u konkursnoj dokumentaciji.
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U konkursnoj dokumentaciji na strani 6/24 se trazi da u ponudenu cenu bude ukljuceno i
povezivanje aparata sa postojecom ,PACS” arhivom, a isti zahtev se ponavlja i na drugim
mestima unutar konkursne dokumentacije.

Molimo za dodatnu informaciju i pojasnjenje da li je za Narucioca prihvatljivo da se ova
formulacija izmeni tako da glasi ,slanje snimaka u postoje¢u PACS arhivu“? Ako je
Naru&iocu ovo prihvatljivo, molimo da izvrsi adekvatnu izmenu konkursne dokumentacije.
Narugilac ne navodi koju to PACS arhivu poseduje, od kojeg proizvodaca i isporucioca, ni
koje su karakteristike ove PACS arhive. Narucilac ne navodi koje radnje obuhvata pomenuto
povezivanje aparata sa postojeom ,PACS” arhivom ali je veoma realno za ocekivati da ce
isporudiocu aparata u procesu povezivanja sa PACS arhivom biti potrebna i asistencija
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proizvodaéa i isporu¢ioca PACS arhive. Ovo se odnosi na sinhronizaciju dodeljenih IP
adresa, AE titliova, brojeva portova, proveru i testiranje rada povezanog sistema itd.
Narugilac ne navodi da i je kod proizvodaga i isporugioca PACS arhive obezbedio podrsku
kod povezivanja aparata na postojecu PACS arhivu, a pri tome trazi od ponudada da se
obaveze da Ce traZeno i izvrSiti, iako izvrdenje ne zavisi potpuno od samog njega.

Nadalje, ako je proizvodac i isporucilac PACS arhive sluéajno istovremeno i potencijalni
ponuda¢ u ovom postupku javne nabavke, KUPOVINA MEDICINSKE OPREME -
DIGITALNOG RADIOGRAFSKOG APARATA, broj javne nabavke 23/2016, ovim
uslovljavanjem Narucilac ovom potencijalnom ponudaéu daje prednost, jer u slu¢aju da ovom
potencijalnom ponudaéu, koji je i proizvodag i isporugilac PACS arhive, ne bude dodeljen
ugovor u ovoj javnoj nabavci, on moze da opstruira izvrSenje ugovora nedavanjem pristupnih
podataka PACS arhivi, zahtevanjem dodatnih pla¢anja i sliéno, sa ciliem da se ugovor usled
nemogucnosti izvr$enja raskine i postupak ponovi sa boljim $ansama za njega.

Da bi se izbegla moguénost da u ovom zahtevu ima elemenata sankcionisanih Glanom 10
stav 2 ZIN (NaruCilac ne moze da ograni&i konkurenciju, a posebno ne moze
onemogucavati bilo kojeg ponudata da uestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom
upotrebom pregovarackog postupka, niti koridéenjem diskriminatorskih uslova, tehnikih
specifikacija i kriterijuma‘“) prediazemo Narugiocu izmenu kako je gore opisana.

3

U konkursnoj dokumentaciji na strani 7/24 se trazi da Rok vazenja ponude bude minimum
100 dana od dana otvaranja ponuda.

Da li je za Naru¢ioca prihvatljivo da se ovaj zahtev izmeni tako da Rok vazenja ponude
bude minimum 60 dana od dana otvaranja ponuda? Ako je Narugiocu ovo prihvatljivo,
<
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Одговор наручиоца на питање број 2 заинтересованог лица: измена је прихватљива
Наручилац је у потпуности обезбедио сарадњу произвођача PACS-а везано за повезивање апарата који је предмет набавке и постојеће PACS-архиве, тако да ситуација у којој би се вршила опструкција није могућа, нарочито због јасног разграничења шта је чија обавеза. 
Међутим, због бојазни заинтересованог лица везано за ово питање, наручилац ће извршити измену ове формулације, тако да се мења реченица наведена у тачки 8. „Упутства понуђачима како да сачине понуду“: „У цену морају бити урачунати сви трошкови који се односе на предмет јавне набавке, односно трошкови превоза, испоруке-франко наручилац, царине, осигурања, шпедитерски трошкови, увозничка провизија, монтажа, обука запослених код наручиоца као и повезивање апарата са постојећом „PACS“ архивом“, и сада гласи: „У цену морају бити урачунати сви трошкови који се односе на предмет јавне набавке, односно трошкови превоза, испоруке-франко наручилац, царине, осигурања, шпедитерски трошкови, увозничка провизија, монтажа, обука запослених код наручиоца као и слање снимака са апарата у постојећу „PACS“ архиву“.
У обрасцу „модел уговора“, у члану 1., мења се реченица:  „Продавац је дужан да изврши обуку корисника након инсталације и пуштања у рад, као и да повеже дигитални радиографски апарат са постојећом „PACS“ архивом“ и сада гласи: „Продавац је дужан да изврши обуку корисника након инсталације и пуштања у рад, као и да омогући слање снимака из дигиталног радиографског апарата у постојећу „PACS“ архиву“.
3.
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U konkursnoj dokumentaciji na strani 7/24 se trazi da Rok vazenja ponude bude minimum » Export PDF
100 dana od dana otvaranja ponuda. » Create PDF
Da li je za Naru¢ioca prihvatljivo da se ovaj zahtev izmeni tako da Rok vazenja ponude T
bude minimum 60 dana od dana otvaranja ponuda? Ako je Narugiocu ovo prihvatljivo,
molimo da izvréi adekvatnu izmenu konkursne dokumentacije. > sendfies
Narugilac je predvideo da ¢e odluku o dodeli ugovora doneti u uobiGajenom u javnim v store fles
nabavkama roku od 25 dana. | drugi rokovi — rok za Zalbu i sl. — su oni koji su propisani Acrobat.com
Zakonom o javnim nabavkama i koji omoguéuju da se ugovor zakljui u roku do 60 dana. a
Zakljugenjem ugovora potreba za vazenjem ponude prestaje, kako za ponudaga kome je LN\
dodeljen ugovor, take i za neuspedne ponudace. o

Duzi rok vaZenja ponude nego $to je neophodan uslovljava davanje vide cene od strane
ponudaca koji daju ponude, jer moraju da obezbede da se kod proizvoda¢a ponudeni uredaj
zadrZi na lageru, bude spreman svih 100 dana za eventualnu isporuku itd. Ovo je u neskladu
sa Nacelom efikasnosti i ekonomi¢nosti iz lana 9 stav 2 ZJN: ,Narudilac je duzan da
obezbedi da se postupak javne nabavke sprovodi i dodela ugovora vrsi u rokovima i na nadin
propisan ovim zakonom, sa 3to manje trodkova vezanih za postupak i izvrsenje javne
nabavke.”

Ako je Narutilac predvideo ovoliki rok vazenja ponude da bi pokrio i eventualni period dok
traje odlugivanje po eventualnom zahtevu za zastitu prava i druge neuobidajene situacije,
podse¢amo Narucioca da mu zakon dozvoljava da u takvim sluéajevima trazi da se ponudadi
izjasne o prihvatanju produzenja vaznosti svojih ponuda.

Implicitno, i Narucilac i ponudati moraju da polaze od nagela postupanja u dobroj veri (,bona
fides*) odnosno da ¢e Naruilac sprovesti postupak na fer naéin, a da ponudadi nece
Zloupotrebljavati svoje pravo na zastitu prava.
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Одговор наручиоца на питање број 3 заинтересованог лица: измена није прихватљива

Измена поводом овог питања је за наручиоца апсолутно неприхватљива.

Законодавац је дозволио наручиоцима да одреде минималан рок важења понуде. Тренутно се на одлуке Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки чека око три месеца, тако да је за наручиоца неприхватљиво да смањи рок важења понуде на 60 дана јер би након евентуалног поднетог захтева за заштиту права, и чекања на одлуку Републичке комисије од око три месеца, наручилац дошао у ситуацију да тражи од понуђача да се изјасни да ли прихвата продужење важности понуде. Понуђач није уопште у обавези да прихвати продужење важности, што је за наручиоца апсолутно неприхватљив ризик. 
Такође напомињемо да након истека рока за жалбу на Одлуку о додели уговора наручилац шаље изабраном понуђачу  уговор на потпис, након чега се на Порталу јавних набавки објављује обавештење о закљученом уговору. Када се уговор потпише понуђачи који нису изабрани немају више апсолутно никакву обавезу према понуђачу па ни у погледу важења понуде, без обзира колика она била наведена. 

Саме пак трошкове у вези припремања понуде, наручилац је свесно покушао да умањи тако што од понуђача не захтева банкарске гаранције за озбиљност понуде као што то захтева највећи број других понуђача за сличну опрему.
4. 
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Ako je Narucilac predvideo ovoliki rok vazenja ponude da bi pokrio i eventualni period dok
traje odlugivanje po eventualnom zahtevu za zastitu prava i druge neuobidajene situacije,
podse¢amo Narucioca da mu zakon dozvoljava da u takvim sluéajevima trazi da se ponudadi
izjasne o prihvatanju produzenja vaznosti svojih ponuda.

Implicitno, i Narucilac i ponudati moraju da polaze od nagela postupanja u dobroj veri (,bona
fides®) odnosno da ¢e Narugilac sprovesti postupak na fer nacin, a da ponudaéi nece
Zloupotrebljavati svoje pravo na zastitu prava.

4.

U obrascu ponude, na strani 15/24 konkursne dokumentacije, Naruéilac je predvideo: Uslov
prihvatljive ponude podrazumeva da garantni rok iznosi minimum 36 meseci od dana
izvr$ene primopredaje dobra.

Da li je za Naruéioca prihvatljivo da se ovaj zahtev izmeni tako da glasi: ,Uslov
prihvatljive ponude podrazumeva da garantni rok iznosi minimum 24 meseca od dana
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izvrSene primopredaje dobra“? Ako je Narugiocu ovo prihvatlivo, molimo da izvrsi v Store Files
adekvatnu izmenu konkursne dokumentacije. P
lako Narugilac nesporno ima moguénost da zahteva duzinu garantnog roka koja najbolje
odgovara njegovim potrebama, organizaciji sopstvene tehnigke sluzbe i sligno, uobicajeni ,‘\
garantni rok za medicinsku opremu je 24 meseca i obezbedivanje duzeg garantnog roka o

Cesto se vrsi uz povecanje cene samog uredaja kod proizvodaca, a potom i ponudaca ka
Narugiocu, u iznosu koji je nesrazmeran dobitku zbog obezbedivanja tre¢e godine garancije.
Narugilac moZe za tre¢u i naredne godine eksploatacije zakljuéiti sa isporuciocem ugovor o
pausalnom odrzavanju, pod uslovima povoljnijim nego $to je prosto treéa godina garantnog
roka.

5.

5,20 % 11,651

Narudilac je u specifikaciji trazenog uredaja koji se nabavija, na strani 12/24 konkursne
dokumentacije predvidec zahtev: Podni ili zidni nosaé RTG cevi i detektora sa "U-rukom"
Molimo za dodatnu informaciju i pojasnjenje, §ta je motivisalo Naruéioca da zahteva
upravo poimence ovu tehnologiju i izvedbu, sa "U-rukom"?

Karakteristike uredaja koje omoguéuje realizacija sa ,U-rukom* kao $to su ,Upareno
vertikalno kretanje detektora i RTG cevi pri snimanju paciienta u stojeéem stavu* su veé
eksplicitno zahtevane u Specifikaciji. Ako drugi ponudaé moze da ispuni trazene
karakteristike i drugom realizacijom veze generator — cev — flet panel detektor a ne samo ,U-

rukom" zasto aa diskriminisati i neopravdano eliminisati ovim zahtevom. protivno &lanu 10‘
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Одговор наручиоца на питање број 4 заинтересованог лица: измена није прихватљива
У вези овог питања наручилац је пре покретања поступка већ разматрао опције оптималног гарантног рока. Свестан да ће три године гаранције повећати цену апарата, наручилац  је и извршио процену вредности укључујући и ову трећу годину. 
5. 
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5.

Narudilac je u specifikaciji trazenog uredaja koji se nabavija, na strani 12/24 konkursne
dokumentacije predvidec zahtev: Podni ili zidni nosaé RTG cevi i detektora sa "U-rukom"
Molimo za dodatnu informaciju i pojasnjenje, §ta je motivisalo Naruéioca da zahteva
upravo poimence ovu tehnologiju i izvedbu, sa "U-rukom"?

Karakteristike uredaja koje omoguéuje realizacija sa ,U-rukom* kao $to su ,Upareno
vertikalno kretanje detektora i RTG cevi pri snimanju paciienta u stojeéem stavu* su veé
eksplicitno zahtevane u Specifikaciji. Ako drugi ponudaé moze da ispuni trazene
karakteristike i drugom realizacijom veze generator — cev — flet panel detektor a ne samo ,U-
rukom* zasto ga diskriminisati i neopravdano eliminisati ovim zahtevom, protivno &lanu 10
stav 2 ZJN?

Ako postoje jos neke karakteristike i funkcije, osim pomenutih u Specifikaciji, a koje Naru&ilac
smatra da mogu da se ostvare samo uredajem sa izvedbom sa ,U-rukom“ neka onda u
Specifikaciji konkretno opise i te zahteve, pa neka ponudagi daju ponude za uredaj koji
ispunjava konkretne traZene zahteve, bez obzira da i je izvedba uredaja sa ,U-rukom* ili
neka druga.

Najblize duhu Zakona o javnim nabavkama bi bilo da se reéi sa ,U-rukom” izbrisu iz
konkursne dokumentacije.

Broj ponudaca kaji distribuiraju (ili proizvode) uredaje sa izvedbom sa ,U-rukom* je mali u
odnosu na ukupan broj potencijalnih ponuda¢a, a koji bi ovim putem bili neosnovano
diskriminisani.
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Одговор наручиоца на питање број 5 заинтересованог лица: измена је прихватљива
Врши се измена конкурсне документације у обрасцу „Спецификација“ тако што се:

-  у тачки 1. мења реченица: „NOSAČ RENDGENSKE (RTG) CEVI I DETEKTORA SA "U- RUKOM", и сада гласи: „NOSAČ RENDGENSKE (RTG) CEVI I DETEKTORA“.
- у тачки 1.3. мења реченица: „Podni ili zidni nosač RTG cevi i detektora sa "U-rukom"", и сада гласи: „Podni ili zidni nosač RTG cevi i detektora"
Такође, наручилац овим путем врши и следеће измене: 
-  у тачки 6. мења реченица: „DIGITALNI FLAT PANEL DETEKTOR ", и сада гласи: „DIGITALNI FIKSNI FLAT PANEL DETEKTOR“.

- у тачки 6.1. мења реченица: „Osetljivost flat panel detektora, DQE faktor pri 0 lp/mm: minimalno 65%", и сада гласи: „Osetljivost fiksnog flat panel detektora, DQE faktor pri 0 lp/mm: minimalno 65%"
6. 
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Najbhze duhu Zakona o javnim nabavkama bi bilo da se reéi sa ,U-rukom” izbridu iz » Export PDF
konkursne dokumentacije. » Create PDF
Broj ponudaca koji distribuiraju (ili proizvode) uredaje sa izvedbom sa ,U-rukom* je mali u S
odnosu na ukupan broj potencijalnih ponuda¢a, a koji bi ovim putem bili neosnovano R
diskriminisani.
v Store Files
6. Acrobat.com
Ako je Narugilac motivisan Zeljom da ogranii krug potencijalnih ponudada tako $to ¢e podici a
nivo trazenog kvaliteta i funkcionalnosti uredaja da bi potpuno odgovarao njegovim £ \U

zahtevima (3to je legitiman postupak u skladu sa ¢lanom 71, stav 1 tatka 2 ZJN) predlazemo
mu sledecu izmenu:

Da li je za Narutioca prihvatljivo da se zahtev sa strane 13/24 ,Radiografski generator
snage minimalno 50 kW* izmeni tako da glasi ,Radiografski generator snage vise od
50 kW*“? Ako je Naruciocu ovo prihvatljivo, molimo da izvr$i adekvatnu izmenu konkursne
dokumentacije.

Naime, upravo je generator od 50kW uobitajen za traene uredaje nize klase, dok se
generatori veée snage od 50kW isporucuju sa uredajima koji imaju vi§u klasu funkcija i
karakteristika.

7

Narucilac je medu minimalnim tehni¢kim zahtevima, na strani 13/24 predvideo: ,Indikacija
nivoa ozracenosti (prezraleno-podzraéeno) za svaki snimak".

Da li je za Narucioca prihvatljivo da se ovaj zahtev izmeni u ,,Moguénost odredivanja
nivoa ozracenosti (prezraéeno-podzrageno) za svaki snimak“? Ako je Narugiocu ovo

/\prmvatljlvo molimo da izvr§i adekvatnu izmenu konkursne dokumentacije.
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Одговор наручиоца на питање број 6 заинтересованог лица: измена није прихватљива
Заинтересована лица која желе да понуде генераторе веће снаге могу то да учине и при постојећој формулацији. 

7.
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50 kW*? Ako je Narucmcu ovo prihvatljivo, molimo da izvrsi adekvatnu izmenu konkursne
dokumentacije.
Naime, upravo je generator od 50kW uobitajen za traene uredaje nize klase, dok se
generatori veée snage od 50kW isporucuju sa uredajima koji imaju vi§u klasu funkcija i
karakteristika.

7

Narucilac je medu minimalnim tehni¢kim zahtevima, na strani 13/24 predvideo: ,Indikacija
nivoa ozrac¢enosti (prezrateno-podzrateno) za svaki snimak".
Da li je za Narucioca prihvatljivo da se ovaj zahtev izmeni u ,,Moguénost odredivanja
nivoa ozracenosti (prezraéeno-podzrageno) za svaki snimak“? Ako je Narugiocu ovo
\nhvatljivo, molimo da izvrsi adekvatnu izmenu konkursne dokumentacije.
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Odredivanje da li je neki snimak prezraéen/podzraéen u 100% sluéajeva vrsi samo struéno
lice medicinske struke, radiolog ili RTG tehnitar. Softversko odredivanje da li je snimak
prezraden-podzraten ne mozZe se uzeti kao medicinski relevantno. Cinjenica je da ovakva
vrsta indikacije nema nikakav znadaj sa aspekta medicinske dijagnostike i kao tenderski
zahtev jedino moze da sluZi za davanje prednosti jako uskoj grupi ponudaca koji ovu funkciju
imaju, protivno &lanu 10 stav 2 ZJN.

Unapred se zahvaljujemo na odgovoru u zakonskom roku, koji ¢e nam omoguéiti da
pripremimo prihvatljivu ponudu.

S postovanjem,
Alpha Imaging d.o.
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Одговор наручиоца на питање број 7 заинтересованог лица: измена је прихватљива
Врши се измена конкурсне документације у обрасцу „Спецификација“ тако што се тачка 7.10.  „Indikacija nivoa ozračenosti (prezračeno-podzračeno) za svaki snimak“ у потупности брише из овог обрасца.
          Комисија за јавну набавку 

 

       „Куповина медицинске опреме“

                     
            редни број набавке  23/2016
