На основу члана 109. Закона о јавним набавкама (''Сл. гласник РС'' бр. 124/2012, 14/2015 и 68/2015), в.д. директорa Дома здравља ,,Нови Београд“ Булевар Маршала Толбухина 30, Нови Београд, доноси:
О Д Л У К У 

о обустави поступка  јавне набавке

Обуставља се поступак  за јавну у отвореном поступку  „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020  за партију број 8 – Вакутајнер систем за вађење крви
О б р а з л о ж е њ е

Наручилац је дана 03.01.2020. године донео одлуку о покретању поступка јавне набавке „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020.

За наведену јавну набавку наручилац је објавио позив за подношењe понуда 03.01.2020. године на Порталу јавних набавки и интернет страни наручиоца.

Извештај о стручној оцени понуда заведен је код наручиоца дана 11.02.2020. године под бројем 57-10.

Одлука о додели уговора заведена је код наручиоца под даном 11.02.2020. године под бројем 57-11. 

Предметни поступак је обустављен у фази: у поновљеној фази стручне оцене понуда а по налогу Решења Републичке комисије за заштиту права понуђача
Разлог за обуставу поступка: Објективни и доказиви разлози који онемогућавају да се започети поступак оконча
***
*У извештају о стручној оцени понуда  број 57-10 од 11.02.2020. године комисија за предметну јавну набавку, за партију број 8,  је навела следеће:

„Партија 8 - Вакутајнер систем за вађење крви
Укупан број понуда за партију број 8. – четири                 

Називи, односно имена понуђача чије су понуде одбијене и разлози за њихово одбијање (за партију 8): 
1. Понуда понуђача „Vicor” d.o.o. број понуде 3/39 од 31.01.2020. године прелази износ процењене вредности за партију 8. Понуђач није доставио узорке за понуђена добра како је захтевано конкурсном документацијом. На основу наведеног понуда понуђача „Vicor” d.o.o. се одбија као неприхватљива. 
2. Комисија је установила да понуђач „Superlab” d.o.o. није доставио узорке за понуђена добра како је захтевано конкурсном документацијом, такође понуђач није попунио  „Образац структуре понуђене цене“, цене су уписане једино за ставке 1 и 3. Понуђач није доставио Решење-дозволу за стављање у промет за понуђена добра у партији бр.8, издату код АЛИМС-а. На основу наведеног понуда понуђача „Superlab” d.o.o. се одбија као неприхватљива.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
Понуђена вредност одбијених понуда
	
	Подносилац понуде
	Понуђена вредност

(динара без ПДВ-а)
	Понуђена вредност

(динара  са ПДВ-ом)

	1.
	„Vicor” d.o.o.
	5.284.870,00
	6.210.754,00

	2.
	„Superlab” d.o.o.
	1.125.000,00
	није уписана вредност


Ранг листа понуђача чије су понуде одговарајуће и прихватљиве

	
	Назив/име понуђача
	Понуђена вредност

(динара без ПДВ-а)

	1.
	„Neomedica“ d.o.o.
	4.123.540,00

	2
	„Layon” d.o.o.
	5.005.612,00


Назив, односно име понуђача коме се додељује уговор:

Комисија, после стручне оцене понуда, констатује да је за партију 8, прихватљива понуда понуђача „Neomedica“ d.o.o, Булевар Светог Цара Константина 82-86, Ниш, мат.бр. 17290100, број понуде 3/52 од 03.02.2020. и предлаже наручиоцу његов избор.
 
Изабрани понуђач не извршава набавку уз помоћ подизвођача.“
***

*У Одлуци о поништењу извештаја стручној оцени понуда  број 57-44 од 27.04.2020. године комисија за предметну јавну набавку, за партију број 8,  је навела следеће:

„Поништава се  Извештај о стручној оцени понуда број 57-10 од 11.02.2020. године, за партију број 8. – Вакутајнер систем за вађење крви, јавна набавка у отвореном поступку „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020.
Образложење

Наручилац је дана 03.01.2020. године донео одлуку о покретању поступка јавне набавке „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020.

За наведену јавну набавку наручилац је објавио позив за подношењe понуда 03.01.2020. године на Порталу јавних набавки и интернет страни наручиоца.

Извештај о стручној оцени понуда заведен је код наручиоца дана 11.02.2020. године под бројем 57-10.

Одлука о додели уговора заведена је код наручиоца под даном 11.02.2020. године под бројем 57-11. 

Дом здравља „Нови Београд“ је као наручилац у отвореном поступку јавне набавке „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020, за партију број 8 - Вакутајнер систем за вађење крви, након доношења Одлуке о додели уговора, примио захтев за заштиту права од понуђача „Layon” d.o.o. Браће Југовића 7, Београд, пиб 103492744.

У складу са чланом 153. став 1. тачка 2) ЗЈН, наручилац је доставила Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки свој одговор на захтев за заштиту права, као и сву документацију која се односи на партију 8 из предметне јавне набавке, ради даљег одлучивања.


Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки је дана  05.03.2020. године донела Решење број 4-00-146/2020  у вези у јавне набавке у отвореном поступку - „Куповина лабораторијског материјала“, редни број 2/2020. Наведено Решење је примљено на писарницу наручиоца дана 26.03.2020. године.
Дана 22.04.2020. године наручилац је примио од Републичке комисије целокупну документацију и понуде из предметног поступка. 

Наручилац приступа поновној фази стручне оцени понуде, а по налогу Решења Републичке комисије број 4-00-146/2020 од 05.03.2020. године, те наводи нужност обуставе поступка за партију број 8 и разлоге поништења Извештаја о стручној оцени понуда 57-10 од 11.02.2020. године:
Тестирани узорци оба понуђача чије је понуде наручилац прогласио одговарајућим и прихватљивим  у фази стручне оцене понуде одложени су у складу са  процедуром о одлагању отпада. Стручном делу комисије било потребно потврдити да је, не само изглед тј. форма понуђеног добра – ланцете одговарајућа, већ да је и његова функционалност одговарајућа, то је извршена и његова провера рада, а обзиром на чињеницу да оба присутна представника  понуђача на отварању понуда  „Layon” d.o.o. и „Neomedica” d.o.o. нису имала примедбе на узорке који су им јасно били видљиви, који су као такав Записник  о отварању понуда и потписали – без примедби. Обзиром на чињеницу да није било примедбе на достављене узорке извршена је провера рада узорака који су након тога одложени складу са  процедуром о одлагању отпада.

Понуђач  „Layon” d.o.o. је направио закључак на основу једног дела извода из каталога понуђача „Neomedica” d.o.o. да је достављена лацета понуђача „Neomedica” d.o.o. са иглом а не са сечивом (наведено је: „needle Gauge x puncture Depth“). При томе је потпуно игнорисао наводе текста изнад ове реченице, на истој страни каталога: “...Ultrasharp technology provides the finest and cleanest surgical incision and reduce the pain….“. Реч incision се преводи као рез, а  иглом се не може извршити рез. Такође, јасно је да свака ланцета има у основи иглу (део који је стопљен у пластици ланцете) која се потом при врху бруси тако да формира сечиво мање или веће ширине и облика ( чији изглед варира од произвођача до произвођача). И подносилац захтева и изабрани понуђач су доставили ланцету од 21 G (промер игле).  


Поред горе наведеног, наручилац првенствено наводи да обзиром да конкурсном документацијом  писани докази - каталог, спецификације или слично, нису ни захтевани већ је захтеван само узорак за понуђена добра, понуђач „Layon” d.o.o. није  ни могао да тврди на основу извода из каталога да ли је понуђено добро одговарајуће или не. Такође, наручилац нема законског основа да одбије понуду на основу доказа који нису захтевани конкурсном документацијом (као што је у овом случају извод из каталога).

Обзиром на упорне притиске и више дописа понуђача „Layon” d.o.o. да се понуда понуђача „Neomedica” d.o.o. одбаци као неодговарајућа, наручилац је, не ради уверености у своје одлуке, већ искључиво да би се отклонила њихова сумња у законито поступање наручиоца, преко понуђача „Neomedica” d.o.o. прибавио изјаву произвођача за понуђене ланцете (у којој је наведено: „that all type of SAFETY LANCETS are blades, not needles“), којом је потврђено да је ланцета одговарајућа, а како је и утврђено у току фазе стручне оцене понуде од стране комисије за јавну набавку. Наручилац је ову изјаву произвођача добио 19.02.2020. године, сутра дан ју је упутио понуђачу „Layon” d.o.o. као и линк званичног сајта произвођача- https://improve-med.com/product/5d237c1767a8904ddb1cd5a7  ,на коме је произвођач за понуђене ланцете навео „G/Depth а не „needle Gauge x puncture Depth“ како стоји у њиховом старом каталогу. 
Међутим, узимајући у обзир да је Републичка комисија за заштиту права понуђача у поступцима јавних набавки у Решењу број 4-00-146/2020 од 05.03.2020. године навела да „наручилац предметном конкурсном документацијом није прописао да ће испитивати достављене узорке“, те да није могуће утврдити да ли је стручна оцена понуда извршена на правилан и законит начин, као и да је релевантно указивање подносиоца захтева да наручилац није могао накнадно да захтева додатне изјаве произвођача и да прибавља доказе после доношења одлуке о додели уговора а у току рока за подношење захтева за заштиту права, то наручилац врши обуставу поступка јавне набавке - „Куповина лабораторијског материјала“, редни број набавке 2/2020, за партију број 8 -Вакутајнер систем завађење крви.
    

У погледу захтева за заштиту права понуђача „Layon” d.o.o. у делу који се односи на апарат за читање седиментације, Републичка комисија за заштиту права понуђача није усвојила наводе подносиоца захтева обзиром да су у супротности са чланом 149. став 7. ЗЈН.

Наручилац врши обуставу поступка и у циљу поштовања члана 12. ЗЈН.
Наиме, обзиром да су узорци оба понуђача  чије су понуде одговарајуће и прихватљиве одложени у складу са процедуром о одлагању отпада а да је конкурсном документацијом дефинисано да су једино узорци основ за утврђивање његове одговарајућости, то наручилац не види како је могуће поступити на начин да конкурентским понуђачима обезбеди увид у понуду тј узорак - којег нема, а притом конкурсном документацијом није предвиђено да се утврђивање одговарајућости понуђеног добра утврђује на основу достављених каталога или спецификација. 

Уколико би наручилац прогласио било ког од два понуђача као изабраног (чије су понуде према Извештају о стручној оцени понуда бр 57-10 од 11.02.2020. године одговарајуће и прихватљиве), поступио би супротно члану 12. ЗЈН - Наручилац је дужан да у свим фазама поступка јавне набавке обезбеди једнак положај свим понуђачима.
Услед свега наведеног, наручилац поништава Извештај о стручној оцени понуда 57-10 од 11.02.2020. године у поновној фази стручне оцене понуде и предлаже наручиоцу обуставу поступка за предметну јавну набавку, за партију број осам. Нова јавна набавка за предметна добра треба бити покренута одмах након истека законских рокава.“
***

Одговорно лице наручиоца прихвата предлог Комисије за предметну јавну набавку и  поништава Одлуку о додели уговора број 57-11 од 11.02.2020. године за партију број 8, а по налогу Решења Републичке комисије број 4-00-146/2020 од 05.03.2020. године, и  доноси одлуку као у диспозитиву.
* У свему осталом Одлука о додели уговора број 57-11 од 11.02.2020. године, за остале партије, остаје непромењена.

**Сви трошкови припремања понуде падају на терет понуђача
ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ: 
Против ове одлуке понуђач може наручиоцу поднети захтев за заштиту права у року од 10 дана од дана објављивања Одлуке о обустави поступка на Порталу јавних набавки. 
в.д. ДИРЕКТОРА

         Др Божица Новаковић
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